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CONCEPTO IMPOSITIVO NORMATIVA APLICABLE

Art. 6.2.4° Ley 20/1991

Art. 7.2.6° Ley 20/1991

Impuesto General Indirecto Canario | Art. 27.1.4° Ley 20/1991

Art. 64 Ley 20/1991

Art. 65.1y 2.1° Ley 20/1991

Art. 70.4 Ley 20/1991

Disposicion adicional octava.Uno.3 Ley 20/19
Anexo VI.1 Ley 20/1991

CUESTION PLANTEADA

El empresario consultante ejerce la actividad esgural de venta de comidas prepara
para llevar, acogida al epigrafel.677.%ot(@s servicios de alimentacion propios de
restauracion) del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (exlate, IAE).

Es preciso a efectos de esta contestacion hacstacp

1°) Que el empresario se dio de alta también apigirafe del IAE 1.647.1 dedicado
“comercio al por menor de cualquier clase de prodsicalimenticios y de bebidas
establecimiento con vendedoya que deseaba vender refrescos y cervezas gamda comida
preparada para llevar.

2°) Que el empresario se registro en el censtd€l como comerciante minorista por|
actividad de venta de refrescos y cervezas.

A la vista de estos antecedentes, consulta sobegesulta aplicable la regla de la prori
del IGIC.

CONTESTACION VINCULANTE

Primero.- La venta de refrescos y bebidas juntoladicomida preparada para llevar”
una prestacion accesoria a la actividad princigalenta de “comida preparada para llevar
como tal prestacion accesoria ha de tributar céajnaente con la venta de “comida prepat
para llevar”.

Segundo.- El empresario, por la venta de los refiey bebidas, no tiene, a efectos
IGIC, la consideracion de comerciante minoristaampoco puede aplicar la regla de la prof
del articulo 35 de la Ley 20/1991 al tratarse lataede “comida preparada para llevar” y la
refrescos y bebidas de una sola operacion sujgtaexenta del IGIC.
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Tercero.- Un empresario no adquiere en el IGIG®lsieracion de comerciante minori
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por el mero hecho de darse de alta en un epigeat®muhercio al por menor del Impuesto sabre
Actividades Econdmicas. La declaracion de alta erepigrafe del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas de comercio al menor es determinante @stablecer que el empresario tieng la
consideracion de comerciante minorista, cuando aya hvenido desarrollando anteriormente
actividades comerciales y realmente pretende disalas. Pero esto no quiere decir que el
empresario lo sea por ese simple hecho de habadtkedt alta en un epigrafe de comercio al
menor del IAE. Para que lo sea realmente es neceapae el empresario realice una activigad
comercial que, a efectos del IGIC, tenga la coma@ién de comercial, pues si no la desarrolla no
tiene ninguna relevancia el epigrafe del IAE equal el empresario se haya dado de alta.
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Visto el escrito presentado por D., NIF, con doha@ efectos de notificaciones en, en
el que formula consulta tributaria acerca del Ingpugseneral Indirecto Canario (en adelante,
IGIC), esta Direccién General de Tributos, en usolas atribuciones conferidas por la
Disposicion Adicional Décima.Tres de la Ley 20/198& 7 de junio, de modificacion de los
aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal aleaias (en adelante, Ley 20/1991), en
relacion con el articulo 23.2.t) del Reglamento &igo de la Consejeria de Economia y
Hacienda aprobado por Decreto 12/2004, de 10 derfekemite la siguiente contestacion:

PRIMERO.- EI empresario consultante ejerce la actividad esggia@l de venta de
comidas preparadas para llevar, acogida al eplgfafé.9 (btros servicios de alimentacién
propios de la restauracidhdel Impuesto sobre Actividades Econdémicas (ezlade, IAE).

Es preciso a efectos de esta contestacion hacstacp

1°) Que el empresario se dio de alta también epigrafe del IAE 1.647.1 dedicado al
“comercio al por menor de cualquier clase de prodsicalimenticios y de bebidas en
establecimiento con vendedoya que deseaba vender refrescos y cervezasgontta comida
preparada para llevar.

2°) Que el empresario se registré en el censtGd€l como comerciante minorista por
la actividad de venta de refrescos y cervezas.

A la vista de estos antecedentes, consulta sobee reisulta aplicable la regla de la
prorrata del IGIC.

SEGUNDO.- Para la mejor solucién de la cuestion planteaderéstt previamente
examinar cual es el régimen de tributacion y deudeidn en el IGIC de las operaciones que
realiza el empresario de ventas de comidas preganaara llevar y de refrescos y cervezas,
cuyo alcance constituye el objeto de la consulta.

En principio ha de sefalarse que el empresarionpheo del epigrafe del IAE 1677.9
realiza una serie de actividades consistentes @ondimentacién y venta de alimentos en
raciones o al mayor para ser consumidos fuera wghrl de elaboracion, asi como la
elaboracién de alimentos destinados al servicioalering o de colectividades. El analisis de
estas operaciones pone de manifiesto que nos eacuwd ante un empresario cuya actividad
principal consiste en la preparacion y venta deidarpara su consumo fuera del lugar de
elaboracion, la cual, a efectos del IGIC, no puadleca considerarse como una prestacion de
servicio, ya que el articulo 7.2.9° de la Ley 20M @inicamente califica de esta manera a los
servicios d€‘de hosteleria, restaurante o0 acampamento y lagagede bebidas o alimentos
para su_consumo inmediato en el mismo ltgg@ero no aquellas —como las que se refiere esta
consulta- consistentes en la elaboracion de alwsepara ser consumidos fuera del lugar de
preparacion.
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Tal conclusion puede hacernos pensar que la operdeiventas de comidas preparadas
para llevar debe calificarse de entrega, ya quedas esas “ventas” nos encontramos ante una
transmision del poder de disposicion de bienesaralgs (articulo 6.1 de la Ley 20/1991). Sin
embargo, ello no siempre es asi, ya que la naharalle la operacidon depende de si la
elaboracion de la comida o de los platos paradleeahace o no previo encargo del cliente.
Para examinar esta cuestion, nada mejor que essaparadamente los distintas modalidades
de “ventas de comidas preparadas para llevar’ qadgn darse en una empresa de este sector
de los platos preparados.

12) El empresario elabora la comida para llevaps#wio encargo del cliente.

Estas ventas de comida para llevar constituyenl éG8I€ entregas de bienes. Asi lo
establece el articulo 6.1 de la Ley 20/1991 quejoces sabido, disponése entiende por
entrega de bienes la transmisién del poder de dispm sobre bienes corporales”

2%) El empresario elabora la comida para llevaviprencargo del cliente.

La elaboracion de comidas para llevar previo ercalgl cliente, desde el punto de
vista de su naturaleza, supone una ejecucion @g labcual, a efectos del IGIC, constituye una
prestacion de servicio conforme a lo estableciddosnarticulos 6.2.4° y 7.2.6° de la Ley
20/1991. El articulo 6.2.4° considera Unicamenteega de bienes ldgjecuciones de obra
gue tengan por objeto la construccion o rehabilidac de una edificacion, cuando el
empresario que ejecute la obra aporte una partdodemateriales utilizados, siempre que el
coste de los mismos exceda el 20 por 100 de laibgsmible”. Por su parte, el articulo 7.2.6°
-que es el que aqui nos interesa- califica de quigstes de servicios las ejecuciones de obra
“gue no tengan la consideracién de entregas de dBercon arreglo a lo dispuesto en el
apartado 4° del niumero 2 del articulo 6° de estaleor ello, en el presente caso, es evidente
gue nos encontramos ante una prestacion de sery&ique la elaboraciéon de comidas para
llevar previo encargo del cliente no puede conaidernunca una entrega de bienes de acuerdo
con el articulo 6.2.4° de la Ley 20/1991.

3%) El empresario realiza comidas para llevar tgmioencargo de clientes como sin
encargo de ellos.

Esta tercera operacién no es mas que una uniéasddok anteriores. Por tanto, igual
que en los dos supuestos que hemos examinadcgrgaswde comidas preparadas para llevar
cuando no existe una previa peticién del clientestituyen entregas de bienes; y las que se
hacen y venden por encargo, prestaciones de sesvici

Esto sentado, parece indudable que tanto se coesiéstas ventas de comidas para
llevar entregas de bienes como prestaciones decisernos encontramos ante unas
operaciones que estan sujetas y no exentas de] BtQo que darian todas ellas derecho a la
deduccién de las cuotas del IGIC devengadas y &mas en la adquisicion o importacion de
bienes o servicios que hayan utilizado en la ekhon de la comida preparada, siempre y
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cuando tales cuotas cumplan los requisitos paggesdicio de la deduccion establecidos en los
articulos 28 a 43 bis de la Ley 20/1991.

Problema distinto es si las entregas que realiemeresario por las ventas de comidas
preparadas para llevar sin que exista encargosdelientes, pueden ser calificadas en el IGIC
como realizadas por un “comerciante minorista’raclesta que para ello, a tenor del articulo
10.3 de la Ley 20/1991, el empresario debe curnaplirlos dos requisitos siguientes: a) ha de
realizar con habitualidad ventas de bienes muebleemovientes sin haberlos sometido a
proceso alguno de fabricacion, elaboracion o matwfa, por si mismos o por medio de
terceros; y b) que la suma de sus contraprestaciomeespondientes a las entregas de dichos
bienes en establecimientos situados en Canariaslienes no tengan la condicion de
empresarios o profesionales o a la Seguridad S@fedtuadas en el afio precedente, hubiera
excedido del 70 por 100 del total de las realizadas

No hace falta insistir que en el presente casoueol@ considerarse al empresario como
un comerciante minorista, ya que las ventas desbienrporales que realiza son de productos
que el mismo elabora, con lo cual no cumple el @rinde los requisitos del articulo 10.3 de la
Ley 20/1991. Consecuencia de esto es que tamparoprksario puede acogerse a la exencion
del articulo 10.1.27° de la Ley 20/1991, la cuacamente es aplicable a las entregas que
efectden los comerciantes minoristas, pero no guagealicen otros empresarios, Como ocurre
en el presente caso.

El problema se complica en esta contestacion pegréa de bebidas, y en concreto, por
el hecho de si la venta de las bebidas conjuntaaamt la comida preparada debe tributar o no
de forma independiente: es decir, si la entrega ebida es una prestacién accesoria o no a la
principal de elaboracion y venta de la comida prage

Como es sabido, y asi lo tiene dicho esta DirecGiéneral, una prestacion es accesoria
de una principal cuando no constituya para la @larun fin en si misma, sino que es el medio
de disfrutar en mejores condiciones de la prestaprincipal. No se trata por tanto de una
operacion distinta de la principal sino complemgatay por su propia naturaleza esta
prestacion accesoria y complementaria ha de segurismo régimen fiscal de la operacion
principal.

En el presente caso, parece claro que la prestpdiiripal que realiza el empresario es
la entrega de comida preparada para llevar o bisareicio de ejecucion de obra de la comida
para llevar cuando existe encargo de los clieytegje, a diferencia de lo que se dijo en la
consulta vinculante 1077 de 20 de septiembre d6,28@Mebida que vende con la comida no es
MAas que una prestacién accesoria, ya que esadenédrescos o cerveza no constituye un fin
en si misma, sino un complemento de la venta der@da para que los clientes la consuman
en mejores condiciongpor lo que se modifica el criterio de la consugltada anteriormente.

De aqui se deduce una doble consecuencia:
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12) Que el empresario, a efectos del IGIC, no del&auna actividad independiente de
venta de refrescos y cervezas, sino que esta derbabidas es una prestacion accesoria de la
principal de ventas de comidas para llevar, y taoto, su importe ha de incluirse siempre en la
base imponible de la actividad principal, de acoem@h lo dispuesto en el articulo 22.2.a) de la
Ley 20/1991, que establece que forman parte denaaprestacion s gastos de comisiones,
portes y transporte, seguros, primas por prestagsoanticipadas y cualquier otro crédito
efectivo a favor de quien realice la entrega o fresl servicio,_derivado de la prestacion
principal o de las accesorias a la misma

2°) Que el empresario por las ventas de refrescagryezas no puede tener la
consideracion de comerciante minorista, puestdajuenta de comida preparada y de bebidas
no son dos operaciones distintas, sino una solecipe, que ademas esta sujeta y no exenta
del IGIC, por lo que no es posible en este cascaph regla de la prorrata del articulo 35 de
la Ley 20/1991, al tratarse de una operaciéon, ceemacaba de decir, sujeta y no exenta del
Impuesto.

TERCERO.- Establecidas estas conclusiones, parece oporamaefiexion final. Un
empresario no adquiere la consideracion, a efet#b$GIC, de comerciante minorista por el
simple hecho de darse de alta en un epigrafe delde\comercio al por menor. Es cierto que
conforme a lo establecido en el segundo parraf@paitado 2° del numero 1 del articulo 13
del Real Decreto 2538/1994, de 29 de diciembregpque se dictan las normas de desarrollo
del Impuesto General Indirecto Canario, cuandorapresario inicia una actividad comercial
dandose de alta en un epigrafe del IAE de comatq@or menor, al menos en dicho afio tendra
la consideracion de comerciante minorista sin ndadsde que cumpla el requisito de que la
suma de sus contraprestaciones correspondientess aertregas de dichos bienes en
establecimientos situados en Canarias a quieneengan la condicion de empresarios o
profesionales o a la Seguridad Social, efectuanlad afio precedente, hubiera excedido del 70
por 100 del total de las realizadas. Pero estouner@ decir que el empresario lo sea por ese
hecho de haberse dado de alta en ese epigraféEldPara que lo sea es necesario ademas que
el empresario cumpla el requisito de realizar wiavidad comerciglpues si no desarrolla una
actividad que, a efectos del IGIC, tenga la comaitlén de comercial (realizacién habitual de
ventas de bienes muebles 0 semovientes sin halsertostido a proceso alguno de fabricacion,
elaboraciéon o manufactura, por si mismos o por mdditerceros, conforme a lo dispuesto en
el articulo 10.3.1° de la Ley 20/1991), no tienggana relevancia el epigrafe del IAE en el que
el empresario se haya dado de alta.

CUARTO.- Conforme a lo expuesto, es criterio vinculante sta Bireccion General de
Tributos que:

Primero.- La venta de refrescos y bebidas juntoladicomida preparada para llevar”
es una prestacidon accesoria a la actividad prihdgpaenta de “comida preparada para llevar”,
y como tal prestacion accesoria ha de tributanoaamente con la venta de “comida preparada
para llevar”.
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Segundo.- El empresario, por la venta de los refiey bebidas, no tiene, a efectos del
IGIC, la consideracion de comerciante minoristatampoco puede aplicar la regla de la
prorrata del articulo 35 de la Ley 20/1991 al tisgtda venta de “comida preparada para llevar”
y la de refrescos y bebidas de una sola operaajétasy no exenta del IGIC.

Tercero.- Un empresario no adquiere en el IGIC dasileracion de comerciante
minorista por el mero hecho de darse de alta eepigrafe de comercio al por menor del
Impuesto sobre Actividades EconOmicas. La decléanade alta en un epigrafe del Impuesto
sobre Actividades Economicas de comercio al mesatdeterminante para establecer que el
empresario tiene la consideracion de comerciantaonmsia, cuando no haya venido
desarrollando anteriormente actividades comercialemlmente pretende desarrollarlas. Pero
esto no quiere decir que el empresario lo sea goisEnple hecho de haberse dado de alta en
un epigrafe de comercio al menor del IAE. Para lgueea realmente es necesario que el
empresario realice una actividad comercial qudeet@s del IGIC, tenga la consideracion de
comercial, pues si no la desarrolla no tiene niag@tevancia el epigrafe del IAE en el que el
empresario se haya dado de alta.

Todo lo cual se le comunica de acuerdo con la Bisgm Adicional Décima, nimero
tres, de la Ley 20/1991, y con el alcance estaideen el articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, y se le advigue la presente consulta no tendra efectos
vinculantes respecto al objeto o tramitacion depuocedimiento, recurso o reclamacion
iniciado con anterioridad a su presentacion.

Santa Cruz de Tenerife, 8 de enero de 2010
EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS

Francisco Clavijo Hernandez
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